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Giris

Iskence ve kotii muamele, soykirim ile birlikte insanliga karsi suglar arasmda kabul
edilmektedir. Her ne kosulda olursa olsun, savas halinde bile uygulanmasi mutlak olarak
yasaklanmistir. Tiim insanligin onuruna ve kisiligine yonelen en agir saldirilardan biridir.

Yasagin mutlak karakterinden kaynaklanan iki sonu¢ s6z konusudur: Bireylerin,
devletler tarafindan, iskenceye maruz kalabilecekleri yerlere gonderilmelerini
yasaklayan “geri gonderilmeme” ilkesi ve igskence altinda alinmis kanitlarin
yargisal, idari veya herhangi formel bir usul igerisinde kullanilamayacagi prensibidir.

II. Diinya Savas1 boyunca devlet giicii, 6zgiirliikkleri yok sayan ve alikonulan bireylerin haklar1
bakimindan ciddi ihlallere neden olan sekilde kullanildi. Ardindan sekillendirilen uluslararasi
insan haklarma iliskin belge ve mekanizmalar, bu tiir suiistimalleri 6nlemek amaciyla kesin
yasaklar koyarak, devletlere belli baglh yiikiimliiliikler getirdi. Buna gore saglanan teminatlar
sayesinde etkin hukuki ¢ozuimleri iceren koruyucu hukuki araglar sekillendirildi.

Norm devletinden giivenlik devletine dogru kayan iktidar yapilarinda, 6zellikle “glivenligi”
gerekge gostererek igkencenin ve kotli muamelenin mesrulastirilabildigini goriiyoruz. Bu
durum mevcut ayrimcilik ile de birlesince, iilkede yasayan yabanci isci- 68renci, siginmaci —
miilteciler, go¢menler, muhalifler, azinliklar ve genel manada yargilanan veya mahkam edilen
gibi gruplarin maruz kaldig1 hak ihlalleri sis perdesi arkasina saklaniyor. Yasadiklar1 hak
ihlallerinden kaynaklanan muameleler mesru goriiliiyor.

Keza toplum icerisinde de sug isledigi ihtimali ile gézaltina alinan, tutuklanan veya yargilanan
bireylerin, temel insan haklarmin yok sayilabilecegine yonelik genel bir algi vardir. Bu hem
iskence ve kotli muamele yasagma aykirilik teskil eder hem de ceza hukukunun en temel
ilkelerinden olan masumiyet karinesini hige sayan bir yaklasimdir. Ki bir kimsenin yargilama
sonucunda mahkiim olmasi ve cezaevine gonderilmesi de kendisine yodnelecek her turli
davranis1t mesrulastirmaz.

Hukuk kurallar1 g¢er¢evesinde Ozgiirliigiinden yoksun birakilan herkesin vazgecilemez ve
devredilemez haklar1 vardir.

BM Iskenceye Kars1 Sozlesme de dahil olmak iizere uluslararas1 hukuk, devletlere iskence ve
kot muamelenin 6nlenmesi i¢in gorevler yiiklemistir. Bunlar genel olarak; dnleme, etkin
sorusturma, yargilama - cezalandirma ve hak ihlaline ugrayanlarin tazmin edilmesi seklinde {i¢
ana gruba ayrilabilir. Tabi ki hepsi de birbiri ile iliski i¢indedir. Gereken yargilamalar yapilir
ve cezasizlik olugsmazsa, ortaya ¢ikan zararlar adil bir sekilde tazmin edilirse iskence ve kotii
muamelenin daha etkili bir sekilde dnlenmesi miimkiin olacaktir.*

Iskence ve kotii muamele devlet yetkisini elinde bulunduran ve kétiiye kullanan bireylerin
hak ihlali yaratan fiilleri yaninda, gozaltina alinan, tutuklanan veya mahkim edilen kisilerin
alikonma mekanlarmin kosullar1 bakimmdan da s6z konusu olabilir. Bu sebeple devletin
sorumlulugu ayrica karakol ve cezaevleri gibi kisilerin 6zgiirliigiinden yoksun birakildig:

1 Kerem Altiparmak — Hiilya Ugpinar, iskenceyi Onl_emede Ortak Akil, Se¢gmeli Protokol ve Turkiye'de
Ziyaret Pratiklerinin Degerlendiriimesi, s.4, Turkiye Insan Haklari Vakfi Yayinlari 55, Mayis 2008.



yerlerin denetlenmesidir. Tabi ki bunun bagimsiz ve Ozerk yapilar araciligryla
gerceklestirilmesi ile hakiki bir neticeye varilabilir.

Iskence ve kotii muamele yasag, uluslararas: hukuk mekanizmalar1 tarafindan cezaevleri,
karakollar, akil hastaneleri, yasli ve ¢ocuk bakim evleri gibi pek ¢ok alikkonma mekani
iizerinden degerlendirilir. Bu rapor cercevesinde, kisi 0zgiirliigli ve giivenligi ilkeleri
yaninda karakol ve cezaevlerindeki uluslararasi standartlara odaklanilacaktir. Bu ¢ergevede
yerel hukuki ¢ercevede ele alinarak, mevcut eksiklikler saptanmaya ¢aligilip iskence ve kotii
muamelenin, Ozellikle ceza sorusturmalar1 ve yargilamalar1 ve alikonma mekanlar
acisindan Oniine gegebilecek Oneriler yapilacaktir.

I- Tamimlar

Iskence: TKK Sozlesmenin 1. Maddesine gore “Bir sahsa, bu sahis veya iigiincii bir kisiden
bilgi ya da itiraf elde etmek, onun ya da {igiincii bir kisi tarafindan veya islendiginden siiphe
edilen bir fiil sebebiyle cezalandirmak veya onu veya iiclincii bir kisiyi yildirmak ya da
zorlamak i¢in veya herhangi bir tiir ayrimciliga dayanan herhangi bir nedenden 6tiirii bir
kamu gorevlisi veya bu sifatla hareket eden baska bir sahis tarafindan veya onun tesviki ile
veya rizasi veya zimni onamasi ile bilingli olarak uygulanan, ister fiziksel ister zihinsel,

siddetli ac1 veya 1stirap veren bir fiil anlamia gelir.

Insanhk Dis1t Muamele ve Ceza: Iskence derecesine varmayan diger zalimane, gayriinsani

muamele veya ceza gibi fiiller.

Asagilayict Muamele: Magduru diger kisiler karsisinda utandiran, rezil eden yahut
korkmasina veya degersiz hissetmesine yol agmas1 sebebiyle onurunu zedeleyen her turli

muameleyi ifade etmektedir

Iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi (CPT): Iskencenin Onlenmesi Avrupa
Sozlesmesi’nin 1. Maddesine gore, insanlarin 6zgiirliiklerinden yoksun kaldiklar1 yerleri,
gerekli oldugunda bu insanlar1 iskence ve kotlii muameleye karsi koruma maksadiyla ziyaret

etmek icin kurulan bir Komitedir.



- Kibns’in Kuzeyinde Hukuk Sistemi ve Uluslararasi Sozlesmelerin I¢
Hukuktaki Statusu

Kibris uluslararasi statii agisindan tek bir cumhuriyet olarak taniniyor olsa da, Kibris’in
kuzeyinde siyasi manada varligi kabul edilmese de “hukuk” sistemine dayali ayr1 bir diizen
yiritilmektedir. Bu dogrultuda sekillendirilen yap1, normlar hiyerarsisine gore anayasa ve
ona bagh ¢ikarilan yasalar ve tiiziikler ile anayasanin 90. maddesi geregi uluslararasi
anlagmalara dayanmaktadir. 90. maddenin 5. fikras1 su sekildedir:

“Usuluine gore yiriirlige konulmusg uluslararasi antlagsmalar yasa
hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi olarak gorev yapan Yuksek Mahkemeye
basvurulamaz.”?

Ilgili diizenlemenin agik bir sekilde kurali belirlemesi yaninda, AYM 3/2006 sayili kararinda
yaptig1 saptama ile antlasmalar ve yasalar arasinda olusacak bir catigsmanin nasil
¢oziimlenecegini de belirtmistir. Soyle ki:

“Yukarida aynen alintist yapilan 5. fikra hiikiimlerine gore
usuliine gore vyiiriirliige konmus uluslararasi antlagsmalar sadece
yasa hiikmiinde olmakla kalmayip bunlar hakkinda Anayasa’ya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkememize dahi basvurulamaz.
Bir baska deyisle bunlar Anayasa ile ayni seviyededir ve diger
yasalardan iistiindiir.”®

Hukuk yapilanmasi, Common Law ve Kita Avrupasi sistemlerinin karma hale getirilerek
uygulanmasindan ibarettir. Gorev ve yetkileri “yasa” ile belirlenen ve her “ilcede” faaliyet
gosteren Mahkemeler kurulmustur. Buna goére hukuk davalari i¢in oturum yapan
Mahkemelere ek olarak ihtisas alanlarina gore ceza, agir ceza ve aile davalar1 giindemi ile
faaliyet gdsteren bir diizen mevcuttur. Keza bunlar yaninda Yiiksek Mahkeme ad1 altinda
AYM, idare ve alt mahkemelerin istinaf makami olarak gorev yapan bir yapi vardir.*

AIHS’in insan hak ve dzgiirliiklerine iliskin kurallari, Kibris Cumhuriyeti’nde oldugu gibi,
Kibris’m kuzeyinin de i¢ hukukunun bir pargasidir.’ Diger sdzlesmelere ragmen AIHS,
heniiz 1962 yilinda 39/1962 sayili yasa ile Kibris Cumhuriyeti doneminde mevzuata dahil
edildigi ve 1985 anayasasinin gegici maddesi ile de bu gecis korundugu icin® yerel
mahkemeler tarafindan daha etkin sekilde uygulanmaktadir. Mevcut siyasi durumdan 6tiirti,
Kibris’in kuzeyi AIHM ictihatlarinda da’ belirtildigi {izere Tiirkiye’nin fiili “yarg1 yetkisi”
icerisindedir. Bu sebeple Kibris’m kuzeyinde herhangi bir insan hakkina yonelik ihlal

2 Anayasa 90. Md, 5. Fikra.

3 Anayasa Mahkemesi 3/2006 - D. 3/2006 sayili karari, https://www.mahkemeler.net/cgi-
bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=2006 .23/01/2023 tarihinde erisim saglanmistir.

4 9/1976 sayili Mahkemeler Yasasi, https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroksharf.aspx?which-
letter=M. 23/01/2023 tarihinde erisim saglanmistir.

5 Zaim Necatigil, Kibris Uyusmaziigi ve AIHM Kiskacinda Tirkiye, Isik Kitabevi, Lefkosa 2006, s. 1-23
6 Ozde Dereboylular - Pergem Arman, “Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Kibrisla ilgili Verdigi
Kararlarin KKTC VE Turkiye'ye Etkisi”, http:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-136-1777 23/01/2023
tarihinde erisim saglanmistir.

7 AIHM’in Tirkiye'ye karsi 18.12.1996 tarihli Loizidou karari, BN. 15318/89; AIHM'in Tirkiye'ye karsi
31.3.2005 tarihli Adali karari, BN. 38187/97; AIHM'’in Turkiye aleyhine 6.7.2009 tarihli Amer karari, BN.
25720/02; AIHM'in Tiirkiye aleyhine 20.6.2011 tarihli Elewa karari.
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gerceklestigi zaman, etkin i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi ardindan Tiirkiye aleyhine basvuru
yapilmaktadir.

AIHS disinda, yerel otoritelerce ¢ikarilan onay yasalar1 araciligiyla mevzuata dahil edilen ve
rapor igerisinde de deginilecek insan haklar1 sozlesmeleri de 90. madde geregi mevzuata
dahil edilmistir.

Rapor icerisinde deginilen insan haklar1 s6zlesmelerinin bir kismi yerel mevzuatin pargasi
haline getirilmistir:

e Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

e Iskence ve dier Zalimane, Insanlik Dis1 ve Onur Kirict Muamele ve Cezaya Karsi
Sozlesme

e Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi

e (Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

e Engellilerin Haklarma iliskin Szlesme

e 1951 Cenevre Sozlesmesi

I11-  Uluslararas1 Hukukta ve Kibris’in Kuzeyinde iskence ve Kétii Muamele
Yasagi, Onleyici Mekanizmalar ve Tazmin Hakk

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, BM Iskenceye Karsi Sézlesme, Kadmlarla — cocuklarla-
engellilerle ilgili pek ¢ok s6zlesmede iskence yasagi belirtilmistir.

Insan haklar1 alaninda bir siiredir yeni temel belgeler ortaya ¢ikarmaktansa, mevcutlarm
daha etkin uygulanabilmesi i¢in rehber ilkeler/protokoller hayata ge¢irilmektedir. S6zlesme
kabul prosediiriine gerek kalmadan tilkeler bunlar1 uygulayabilir. Bu metinlerden bazilarina
rapor igerisinde deginilmis ve yerel yasalar icerisindeki eksikliklerin giderilmesi igin
gelistirilecek onerilere 151k tutmuslardir.

Nelson Mandela Kurallar1 (Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari
Standart Kurallar) genel itibariyle; “tutuklu ve mahkimlarmn insan olmalarindan
kaynaklanan onur ve degerine saygi, tip ve saglik hizmetleri, saglik ¢alisanlarinin rolii,
hiicre hapsi - tecrit ve gida sinirlandirmasi dahil disiplin tedbiri ve cezasi, mahpuslarla ilgili
tim igkence veya insanlik dis1 veya onur kirict muamele veya cezalandirma belirtilerinin
veya iddialarinin yani sira tum go0zalt1 6liimlerinin sorusturulmasi, zor kosullar altindaki
ulkeler g6z oniine alinarak, 6zgiirliigiinden yoksun birakilmig hassas gruplarin korunmasi
ve Ozel ihtiyaglarinin karsilanmasi, ,kanuni temsile erisim hakki, sikayetler ve bagimsiz
denetim, guncel olmayan terimlerin degistirilmesi, asgari standart kurallar1 uygulayacak
ilgili personelin egitimi,”® gibi hususlarin hak odakli gerceklestirilmesi igin neriler sunar.

8 Mahpuslara Yénelik Muameleye iligkin Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari (Nelson Mandela
Kurallan), 17 Aralik 2015'te Genel Kurul’da kabul edilen Karar, [Uglinci Komitenin raporu Gzerine
(A/70/490)].



Iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi (CPT) tarafindan hazirlanan standartlar ise 6zellikle
alikonulma ve kapatilma mekanlarimin barimma kosullarina dair standartlar1 belirler. Bunlara
uygun olmayan yerler agisindan iskence ve kotii muamelenin varligindan bahsedilebilir. Buna
gore:
“Ceza infaz kurumlarinda kisisel yasam alanina dair asgari:
o tek kisilik oda i¢in 6m? yagam alani
+ sthhi imkanlar [tuvalet/banyo]
e cok kisilik odada mahkum basma 4m? yasam alan1
+ tamamen boliinmiis tuvalet/banyo
e oda duvarlar1 arasinda en az 2m
e 0da zemini ile tavani arasinda en az 2.5m”

“CPT higbir zaman oda boyutu standartlarinin mutlak olarak degerlendirilmesi
gerektigini diisinmemistir. Bir baska deyisle CPT, 6zellikle mahpuslarin her giin
onemli miktarda bir vakti oda disinda gecirebilmeleri (atdlyelerde, siniflarda
veya diger aktivitelerde) gibi hafifletici faktorler bulundugu siirece, asgari
standartlarindan kiigiik bir sapmanin otomatik olarak s6z konusu mahkimlarin
insanlik dis1 ve onur kirict muamele gordiikleri anlamina gelebilecegi goriistinii
benimsememektedir. Bununla birlikte CPT boyle durumlarda bile hala asgari
standarda bagli kalinmasmi tavsiye etmektedir.”®

Istanbul Protokolii de iskencenin raporlanmasi, hakikatin goriiniir kilmmas1 ve cezasizligin
engellenmesi acisindan iskence ve kotli muamelenin 6nlenmesi noktasinda 6zellikle hekimlerin
sorumlulugunu diizenlemektedir. Iddiay1 desteklenmesi ve siipheden ari bir sekilde
ispatlanabilmesi i¢in iskence iceren fiilin delil teskil edecek bir doktor raporu ile belgelenmesi
elzemdir.

A- Iskence ve Ko6tii Muamelenin Yasaklanmasi ve Su¢ Kapsamina Ahnmasi

IHEB’in 5. maddesi’ne gore “hi¢ kimse iskence ve ya zalimane, insanlik dis1 veya onur kiric
muameleye veya cezaya tabi kilmmaz”. IHEB’in 1948 yilinda kabul edilmesi, 6zellikle II.
Diinya Savasi siiresince yasanan insanlik dis1 ve ciddi hak ihlallerini barindiran deneyim
karsisinda, iskence ve kotii muamele yasagi mutlak bir hak olarak tanindi. Uluslararas: hukuk
iskence ve kotli muameleyi her zaman ve her kosulda yasaklad:.

AIHS 3. maddesine gore,

“Hi¢ kimse, iskenceye veya insanlikk dis1 ya da asagilayic
muamele ya da cezaya tabi tutulamaz”. Bahsi gegen sozlesmede iskencenin
unsurlarina ve niteligine iliskin herhangi bir ayrint1 verilmemistir. Maddenin

%Avrupa iskencenin ve insanlikdisi veya Onurkirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi
Ceza infaz kurumlarinda mahkum basina diisen yasam alani: CPT standartlari, para 21, CPT/Inf
(2015) 44, Strasbourg, 15 Aralik 2015



lafzindan da anlasilacagi lizere higbir sinirlamaya tabi olmayan, mutlak haklar
arasinda yer almaktadir.

MSHS’nin 7. Maddesi ise su sekildedir:

“Hi¢ kimse iskenceye veya zalimane, insanlik dig1 veya kiiclik diisiirlicii
muamele ya da cezalandirmaya maruz birakilamaz. Ozellikle kimse kendi
Ozgiir rizas1 olmadan, tibbi ve bilimsel deneylere tabi tutulamaz.”

1975’te BM Genel Kurulu, devletlerin iskenceyle miicadele ederken uygulamasi gereken
kurallar1 tespit eden Iskenceye Kars1 Bildiri’yi benimsemistir. Ardindan 1984 yilinda,
devletlere daha genis gorevler yiikleyen, iskence ve kotii muamele teskil eden fiilleri evrensel
yargilama hakk1 saglayip koruma mekanizmalarin1 da diizenleyen Iskence ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1 ve Onur Kirict Muamele ve Cezaya Karsi Sézlesme (IKS) benimsendi. Sozlesme
hiikiimlerini denetlemek i¢in de IKK kuruldu.

Iskence ve ayrimcilik birbiri ile siki1 sikiya bagh iki kavramdir.’® Cogu zaman o6teki diye
tanimlanan ve toplum icerisindeki kirilgan gruplara yonelik gerceklesmesinin bir nedeni de
budur. Iskenceye maruz kalan bir kisinin, insanlik ile olan tiim bagi koparilir ve bir nevi
iskenceci ve maruz kalan arasindaki insani iliski sona erer. Sergilenen ayrimcilik araciligiyla
insan bir “nesne” olarak goriiliir. IKK bu temelden hareketle su tespiti yapmistir:

“Ayrimciligin herhangi bir bigimi hosgoriisiizliigli ve ayrimci1 muameleye tabi
tutulan 6teki gruba yapilan iskencenin daha kolay kabul edilmesine ortam
yaratir ve herkesin kanun Oniine esit olmasmin gerceklestirilmesine engel
olur.”t

Genel uluslararasi hukukun bazi kurallar1 o kadar baglayici ve zorunludur ki, devletler kendi i¢
hukuklarinda o normu tanimryor olsalar bile uygularlar, geri duramazlar. Iste iskence ve Kot
muamele yasagi da 6rfi uluslararasi hukukun bir kurali ve zorunlu normudur. Bir nevi teamdil
haline getirilmistir. Buna ragmen tamamiyla ortadan kaldirilmas1 miimkiin olmamastir.

[KS’nin (1). maddesinde Sézlesme’nin amaclarma gore kabul edilen iskence kavrami
tanimlanmistir. Maddeye gore “Iskence”:

“Bir sahsa veya bir {igiincii sahsa, bu sahsin veya ii¢lincii sahsin isledigi veya
islediginden siiphe edilen bir fiil sebebiyle cezalandirmak amaciyla bilgi
veya itiraf elde etmek i¢in veya ayrim gozeten herhangi bir sebep
dolayasiyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska
sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi
agir act veya 1zdirap veren bir fiil anlamina gelir. Bu yalnizca yasal
miieyyidelerin uygulanmasindan dogan, tabiatinda olan veya arizi
olarak husule gelen ac1 ve 1zdirab1 icermez”.

Genel tanimdan anlagilacagi iizere iskence ve kotii muameleden bahsedebilmek i¢in
belli unsurlarm varlig1 aranmaktadir:

e Sug islediginden siliphelenilen bir kisi,
e C(Cezalandirmak amaciyla hareket etmek,

10 [skenceyle Miicadele Eylem Kilavuzu, s. 15, Uluslararasi Af Orgiitii Yayinlari,2013.
1 Ag.e., s.15.



e Bilgi veya itiraf elde etmek veya ayrimcilik yapmak,
e Kamu gorevlisi tarafindan veya onun onayi ile gergeklestirilen bir fiil.

IKS’nin 3. Maddesinde yer alan “geri gondermeme” prensibinin ihlali iskence ve kotii muamele
yasagina aykiri bir adim olarak diizenlenmistir. Soyle ki;

“(1). Higbir Taraf Devlet bir sahsi, iskenceye tabi tutulacagi tehlikesinde
olduguna dair esasli sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran baska
devlete geri gondermeyecek, sinir dig1 etmeyecek veya iade etmeyecektir.
(2). Bu gibi esasli sebeplerin bulunup. bulunmadigini tayin maksadiyla,
yetkili merciler, s6z konusu devlette miimkiin oldugu kadar sistemli bigimde
yaygm, ac¢ik secik insan haklari1 ihlalleri bulunup bulunmadigi dahil tiim
ilgili hususlar1 g6z oniinde tutacaktir.”

Ozellikle siginmaci ve miilteciler s6z konusu oldugunda, ciddiyetle irdelenmesi gereken bir
konu. Tabi ki boyle bir durumda ilgili kisinin, geri gonderilmesi halinde iskence ve koti
muameleye ugrayabilecegine dair yetkilileri ikna etmesi gerekir. Kirilgan gruplar arasinda
sayilan siginmaci ve miiltecilerin, hukuki miicadele verebilmesi bakimindan da zorluklar
yasayabilirler. Bu sebeple ispat yiikii bakimindan su saptamalar yapilmaktadir; bir kisinin smir
dis1 edilip baska bir yere gonderilmesi halinde, iskenceye maruz kalacagini isaret eden “giiclii
delillerin” varhigi ve bahsi gecen bu riskin disardan yapilacak bir g¢evre arastirmasiyla
“ongoriilebilir, gercek ve olas” olmas1 aranmalidir.*? Yapilacak olan saptamalarda, kisisinin
ozellikleri ve mense iilkenin genel insan haklar1 agisindan profilinin degerlendirilmesi gerekir.

IKS’ nin mutlak diizenlemelerden biri de 4. madde araciligiyla taraf devletlere yonelik ceza
yasalarina iligkin yaptiklari ¢agridir.

“Her Taraf Devlet, tiim iskence eylemlerinin kendi ceza kanununa gore sug
olmasini saglayacaktir. Aymi sekilde, iskence yapmaya tesebbiis ve
iskenceye istirak veya suc¢ ortaklig1 yapan sahsin fiili sug sayilacaktir.”

CHS 19. Maddesi:

“Bu sozlesmeye Taraf Devletler ¢ocugun ana babasinin ya da onlardan
yalnizca birinin yasal vasi veya vasilerinin ya da bakimini iistlenen
herhangi bir kiginin yaninda iken bedensel veya zihinsel saldiri, siddet
veya suistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye, irza gegcme dahil her
tarlt istismar ve kotl muameleye karst korunmasi igin yasal, idari,
toplumsal, egitsel biitiin 6nlemleri alirlar.”

Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesme’nin 15. Maddesi:

“Hi¢ kimse iskence veya zalimane, insanlik dis1 veya asagilayict muameleye
veya cezaya maruz kalmamalidir. Ozellikle, hi¢ kimse rizasi alinmaksizin
tibbi veya bilimsel deneye tabi tutulmamalidir.”

12 Mehmet Semih Gemalmagz, “Aciklamali, igtihatli, Karsilastirmali Ulusaliistii insan Haklari Usul Hukuku
Mevzuatl” - 31 No'lu Genel Yorum Komite'nin 29/03/2004 tarihli 2187. toplantisinda kabul edilmistir, 1.
Kitap, s. 286, Legal Yayincilik, 2006., CAT/C719/D028/1995 EA v isvigre (1997), CAT/C/30/D/197/2002
para 7.7 U.S. v Finlandiya.



Uluslararast mevzuat incelendigi zaman iskence ve koti muamele ile ilgili devletlere yiklenen
bazi gorevler oldugu ortaya ¢ikar.

e Negatif yiikiimliiliikler: Devletler kamu gorevlileri eliyle hi¢bir sekilde iskence ve kotii
muamele i¢eren davraniglarda bulunmayacaklardir.

e Pozitif yukimlultkler: Negatifin aksine devletlere iskence ve kotii muameleye yonelik
somut adim atma, koruyucu mekanizmalar1 kurma, fiili su¢ kapsamina almasi gerektigini
sOyler.

e Son olarak ise fiili gerceklesmesi halinde etkin sorusturma ve kovusturma yapma ve
herhangi bir zarar olusmussa bunu tazmin etmeye yonelik yikimliligi vardir.

KKTC Anayasa’si, 14. “kisi dokunumazligr” maddesi ile iskenceyi yasaklamustir.

“(1)Herkes, barig, giiven ve huzur i¢cinde yasama, maddi ve manevi
varligimi koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

(2)Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz.

(3)Kimse, insanlik onuruyla bagdasmayan bir cezaya ¢arptirilamaz veya
muameleye bagl tutulamaz.

(4)Kisinin seref ve haysiyeti dokunulmazdir. Herkes buna saygi
goOstermek ve korumakla yuktamltdur.”

Fasil 154 Ceza Yasasi’nda, iskence sug olarak diizenlenmemistir. Bugiine kadar iskence ve kot
muamele diye tanimlanabilecek fiillere dair baslatilan cezai siirecler, farkli su¢ maddeleri
Uzerinden yiiriitiilmiis hatta zaman zaman polis mensuplari darp gibi fiillerden
cezalandirilmistir. Ama bu yeterli ve etkili bir yontem degildir. Ciinkii devlet erkini ve mesru
siddet kullanma yetkisini elinde bulunduran bir kimsenin, keyfi sekilde bunu sergilemesini
herhangi bir vatandasin darp sugunu islemesi ile aynmi neticeye baglamak kabul edilebilir
degildir. Keza IKK Genel Goriis No:2'*’de bunun dneminden bahsedip, ayr1 bir su¢ olarak
belirtilmesinin gerekgesini agiklamistir.

“Komite, iskence sugunu siradan saldir1 veya diger suclardan ayri
tanimlayarak taraf devletlerin S6zlesmenin iskence ve kotii muameleyi
onleme genel amacini dogrudan gozeteceklerini diistinmektedir. Bu sugun
kodlanmasi1 ayn1 zamanda (a) sugun agirhigini dikkate alan uygun bir cezaya
duyulan gereksinimin altini ¢izecek, (b) yasaklamanin kendisinin caydirict
etkisini gii¢lendirecek, (c) sorumlu mevkilerdeki kisilerin 6zel iskence
suglarini izlemelerini saglayacak ve (d) kamuyu, Devletin bu alandaki
girigimlerini veya So6zlesme’nin ihlali anlamma gelen hareketsizligini
izlemek, gerektiginde belirli durumlar1 sorgulamak agisindan giiclii ve
yetkili kilacaktir.”

3 i§kencey_e ve Diger Zalimce, insanlik Disi veya Onur Kiricit Muamele ve Cezaya Karsi Sézlesme
GENEL GORUS No. 2* 2'inci maddenin taraf devletlerce uygulanmasi, para 11, CAT/C/GC/2 24 Ocak
2008, son erisim: http://ihop.org.tr/wp-content/uploads/2007/04/CAT-Genel_Yorum-No02.pdf .
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B- Tutuklama ve Yargilama Siirecinde Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi ile Adil
Yargilama

Uluslararasi standartlar tutuklulugun istisna olmasi gerektigini vurgularken, devletler ¢cogu
zaman kamuoyunda suga karsi olan tepkiye de yanit olmak motivasyonu ile tutukluluk ve
hapsetme yetkisini kullanmaktadir. Hatta heniiz yargilama siirecinde teminat maksatl
gerceklesen tutukluluk diger tedbirler kullanilabilecekken otomatik olarak uygulanmaktadir.*

Gozaltina alman bir kisi, toplum ile baglantis1 koparildig: i¢in, devlet yetkililerinin ellerindeki
giicii suiistimal etmeleri neticesinde siddet ve yasa dis1 davranislarla karsi karsiya kalabilirler.
Bu sebeple pek ¢ok uluslararasi hukuk metni ve soézlesmesinde giivenceler belirlenmistir.
Teminatlarin biiylik bir ¢ogunlugu, tutuklama ve alikoyma ile ilgili yasal prosediirlerin
belirlenmesi ve bunlarin uygulanmasina dair izlemenin gergeklestirilmesini igerir. CPT bu
noktada (i¢ temel hakkin saglanmasinin 6nemine vurgu yapar:

Tutuklanan kisilerin;

e tutukluluklariyla ilgili olgularin yakin bir akrabalarina veya segtikleri bir {igiincii tarafa
bildirilmesini isteme hakki,

e bir avukata erigim hakki,

e sectikleri bir doktor tarafindan tibbi muayene edilme hakki.

CPT raporlarina gore etkin sikayet ve denetim prosedurlerinin varligi, cezaevlerinde iskence ve
kot muameleye karsi etkin 6nlem alinmasini saglar. Tutuklu ve mahk{mlarin cezaevi iginde
veya diginda, ilgili makamla gizli gériisme olasilig1 dahil basvurabilecekleri sikayet kanallari
olmalidir.*®

AIHS “Md 5 Herkes 6zgiirliik ve giivenlik hakk1”, KSHS “Md 9 Kisi dzgiirliigii ve giivenligi
hakki, Md 10 sanik haklari” ve EHIS “Md 14 kisi 6zgiirligii ve giivenligi hakki”m
diizenlemektedir.

“Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk1” agisindan genel prensipler sdyledir: Asagida belirtilen haller
disinda ve yasanin Ongoérdiigli usule uygun olmadan hi¢ kimse Ozgiirliigiinden yoksun
birakilamaz:

e Yetkili bir mahkemenin verdigi karar olmadan kimse tutuklanamaz.

e Yakalama ve tutuklama kararinin bir yasaya dayandirilmasi gerekir.

e Sug isledigine dair inandirici deliller olan ve kagma ihtimali bulunan bir kisi ancak
yetkili makam tarafindan tutuklanabilir.

e Yakalanan her kisiye, yakalanma nedenlerinin ve kendisine yoneltilen her turli
sug¢lamanin en kisa siirede ve anladig1 bir dilde bildirilmelidir.

e Yakalanan ve g0zaltma alman bir kimse makul siire i¢erisinde yargi¢ huzuruna
cikarilmali, kosullar uygunsa serbest birakilmali ve ilerde gergeklestirilecek
durusmalarda hazir bulunmasi i¢in teminata baglanabilmelidir.

e Yakalanan ve tutuklanan herkesin bu karara kars1 basvurabilecegi etkin bir hukuk
yoluna bagvur hakki olmalidir.

14 [skenceyle Miicadele Eylem Kilavuzu, s. 126, Uluslararasi Af Orgiitii Yayinlari,2013.
15 CPT 2. Genel Yorum (CPT — Inf 92/3).



e Eger hukuka aykir1 bir yakalama veya tutuklama yapilmissa, hak ihlaline ugrayan
tarafin tazmin edilmesi gerekir.

AIHS Madde 6 Adil yargilanma hakk1

1. Herkes davasinin, medeni hak ve yikimlulikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da
cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalarin esasi konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak
ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak
verilir. Ancak, demokratik bir toplum iginde ahlak, kamu dizeni veya ulusal
givenlik yararma, kiigiiklerin ¢ikarlar1 veya bir davaya taraf olanlarin 0zel
hayatlarmin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar
verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece bunun kaginilmaz olarak
degerlendirildigi 6lciide, durusma salonu tiim dava siiresince veya kismen basina
ve dinleyicilere kapatilabilir.

2. Bir suc ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar
masum sayilir.

3. Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:

a) Kendisine karsi yoneltilen suclamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede,
anladig1 bir dilde ve ayrmntili olarak haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak;

c¢) Kendisini bizzat savunmak veya sececegi bir miidafinin yardimindan
yararlanmak; eger avukat tutmak icin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve
adaletin yerine gelmesi icin gerekli goriildiigiinde, resen atanacak bir avukatin
yardimindan {icretsiz olarak yararlanabilmek;

d) Iddia taniklarmi sorguya cekmek veya cektirmek, savunma taniklarinm da iddia
taniklariyla ayni kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin
saglanmasini istemek;

e) Mahkemede kullanilan dili anlamadigi veya konusamadigi takdirde bir
tercimanin yardimindan ticretsiz olarak yararlanmak.”

Anayasanin 16. Maddesi “Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi” ile 17. Maddesi “Hak Arama
Ozgiirliigii ve Yasal Yarg1 Yolu”, kisi haklar1 — dzgiirliikleri ve ddevleti baslig altinda
diizenlenmektedir. Buna gore maddelerin igerigine bakildiginda AIHS’in 6zgurluk ve
giivenlik hakki ile adil yargilanma hakkina paralellik icermektedir.

Yasalar agisindan degerlendirme yapildigin en biiylik sikintilardan biri {icretsiz avukat
destegi yani adli yardima iligkin bosluklarda yasanmaktadir. Fasil 155 Ceza Usul
Yasasi’nin “Mahkemenin Avukat Atamasi” yan baslikli 4. Maddesi su sekildedir:

“(1) Bir sanig1 bir ithamname veya ikamenameden Otiirii yargilayacak
veya Agir Ceza Mahkemesinin bir karar1 aleyhine yapilan bir istinafi
dinleyecek olan Mahkeme, meselenin ciddiyetini, giicligiinii veya
durumunu adalet adma gerekli kildig1 takdirde, hale gore, sanik veya



istinaf edeni savunmak icin bir avukat atayabilir ve Mahkeme, 6limle
cezalandirilabilen bir sugtan yargilanacak olan savunmasiz herhangi bir
kisiyi savunmak i¢in bir avukat atayabilir

Ucretsiz hukuki destek veya adli yardim diye degerlendirilebilecek tek diizenleme yukarida
aktarilan maddedir. Buna gore mahkemenin takdirine gore, meselenin ciddiyeti ve agirhig1 gore
gerekli ise avukat atanabilir. Halbuki gerek uluslararasit metinlerde gerekse anayasada korunan
hakkm karsilig1 bu degildir. Mevcut diizenleme eksiktir. Bu hizmetin sorusturma asamasindan
itibaren verilmesi ve higbir makamin takdirine bagli kilinmamasi gerekir. G6z Oniinde
tutulabilecek tek husus, kiginin avukat destegi alabilmek igin yeterli maddi imkanmin olup
olmadigidir. Zaten adli yardimin varlik nedeni de, toplum i¢inde dezavantajli durumda olan
gruplarin adalete etkin bir sekilde erisimini kolaylagtirmaktir.

Fasil 155 Ceza Usul Yasasr’nin “Suclarin Sorusturulmast” yan baghkli 5. Maddesinin 3.
Fikrasinda gecen “goniilli” kelimesi, ceza yargilamalar1 siirecince karakollarda yagsanan
iskence ve kotii muamele iddialarinin mahkeme giindeminde tartisma konusu yapilmasina
neden olmaktadir. {lgili maddeye gore, sug isledigi iddias1 ile gdzaltina alinan veya tutuklanan
bir kisi eger “goniillii olarak ifade verdigi kanitlanmast halinde ifadeyi veren kisi aleyhine
herhangi bir cezai islemde sahadet olarak kabul edilebilir” diyerek ifadenin “goniillii veya
gonlilsiiz” olabilecegi tartigmasina neden olur.

Ozellikle agir ceza mahkemelerinde yapilan yargilamalarda ortaya atilan “gdniillii ifade
itirazlar1”, sugun yargilanmasi siirerken “durusma i¢inde durusma” gergeklestirilerek ifadenin
iskence ve kotli muamele neticesinde alinip alinmadigna iligkin yargilama yapilir. Bugiine
kadar verilen yliksek mahkeme kararlarinin ¢ogunda herhangi bir igskence bulgusuna
rastlanmaz. Tabi ki bu noktada 6nemli bir hususu hatirlatmak gerekir. S6z konusu iddialar
ispatlayabilmek icin iskence ve kotii muamelenin doktor raporlar: ile belgelenmesi 6nemlidir.
Ciinkii sadece tanik ifadelerine dayanan ve karakol hiicresi ve polis miidirliigii gibi gorevliler
disinda birinin bulunma ihtimali olmayan bir yerde gerceklesen olaylarin kanitlanmasi olduk¢a
zordur.

C- Iskence ve Kotii Muameleyi Onlemek icin Koruyucu Onlemler ve Ahkonma
Mekanlarmin Standartlar

MSHS’nin 2. maddesi devletlere hi¢bir ayrimcilia tabi tutmadan, sézlesme kapsamindaki
haklar1 tanima ve saygi gosterme gorevi yikler. Ayrica haklarin uygulanmasi i¢in de yasal ve
kurumsal tedbirlerin alinmasi gerektigini soyler. Sozlesmenin 7. maddesi Gizerinden yapilan
Genel Yorum 20°de, iskencenin yasaklanip su¢ haline getirilmesi yaninda; dnleme, etkin
sorusturma, cezalandirma ve telafi gerekliliklerine de vurgu yapilir.*®

16 Madde 7 lizerine Genel Yorum 20(1992), A/47/40, Ek VI.B



IKS’de ¢ok daha ayrint1li bir sekilde iskence ve kotii muamelenin gerceklesmesini onlemek igin
neler yapilmasi gerektigini sdyler. Sozlesmenin geneline bakildiginda su hususlar 6ne ¢ikar:

e Devletler dnleyici mekanizmalar igin etkili kanuni, idari, adli veya bagka tedbirleri
almaly,

e iskencenin yasaklanmasi, gozaltina alman ve tutuklanan kisilerin sorgulanmasi
asamalarinda gorev alacak kamu gorevlileri egitime tabi tutulmali,

e Sorgulama kurallari, talimatlar, yontemler ve uygulamalar sistematik sekilde gbzden
gecirilmeli,

e lskence eyleminin islendigine inanmak icin ciddi sebepler mevcut olan her halde,
yetkili mercilerin derhal ve tarafsiz sorusturma yuritmeleri saglanmali,

e Iskence iddialarina yonelik derhal tarafsiz sorusturma yapilmali,

e Iskence magdurlarmin zararlar1 tazmin edilmeli,

e Iiskence yapilarak alindig1 tespit olunan herhangi bir ifadenin, iskence yapmakla itham
olunan kisi aleyhinde delil olarak kullanilmasi hari¢, herhangi bir kovusturmada delil
olarak kabul edilmemesini saglanmali,

e Iskence fiili gergeklestiren samiklarm yargilanmasi maksadiyla talep edilen devlete
iadesi saglanmali ama tam tersi bagka bir sebeple iilkeye siginma amaciyla gelen
kisilerin iskence ve zulme ihtimalleri olan devlete geri gonderilmemelidir.

Allkonma Mekanlarmin Standartlan

Diinya ¢apinda ¢ok fazla sayida tutuklu veya mahkam, fiziksel ve zihinsel sagliklar1 i¢in zararl
olan, saglik ve yasami tehdit eden kosullar altinda barindirilmaktadir. Yetersiz saglik ve hukuki
hizmet, asir1 kalabalik, tecritte tutulma, gida yetersizligi, hijyen eksikligi gibi pek ¢ok hususun
birlikteligi ile olusan ortamlar, kotii muamele hatta iskencenin bir sekli olarak tanimlanabilir.

Kisaca “Nelson Mandela Kurallar1” diye tanimlanan “Mahpuslara Muameleye Dair Asgari
Standart Kurallar”, 1955 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan kabul edilip 2015
yilinda giincellenmistir. Uluslararasi sozlesme formunda tasarlanmamasina ragmen, hapsedilen
kimselere yonelik belirlenen asgari standartlar, genel olarak kabul gérmektedir.

Nelson Mandela kurallarina gore devletler, hapishanelerdeki asir1 kalabaliklasmay1 azaltmak
icin Ozellikle durusma sathasinda tutuklu yargilamaya alternatif gelistirilebilecek hapis dis1
tedbirlere bagvurulmasinin, adalet ve hukuki savunma mekanizmalarmna daha fazla erisimi
desteklemenin, tutuklu ve mahkumlarin rehabilitasyon ve toplumsal yeniden uyum
programlarini desteklenmesinin énemine vurgu yapar.’

Kategorilere ayirma yan bashkli 11. Maddede acik bir sekilde, kadnlar — erkekler, mahk(mlar
— tutuklular, bor¢ yizinden mahkdm olanlar ve gencler — yetiskinler farkli yerlerde tutulmasi
gerekir. Buna ek olarak mahpuslarin yasam ve ¢alisma yerlerinin yeterli giin 15181, biiytikliik ve
havalandirmanin oldugu, dus ve tuvalet ihtiyacinin sayiya gore orantii olmasi gerektigi,
licretsiz saghk ve psikolojik destegin varhgma ozellikle vurgu yapilir. Iskence ve kétii

17 Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar (Nelson Mandela Kurallari)
yeniden gézdem gegirilmis para. 12, Tiirkiye insan Haklari Vakfi Yayinlari 121, Ankara, Haziran, 2019,
son erisim: https://tihv.org.tr/iskenceye-karsi-uluslararasi-belgeler/nelson-mandela-kurallari-
mahpuslara-muameleye-dair-birlesmis-milletler-asgari-standart-kurallari/ 25/02/2023.
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muamelenin ger¢eklesmesi halinde, saglik gorevlileri durumu belgelendirir ve bdylesi vakalar1
yetkili tibbi, idari ya da adli makama bildirir. 8

Belli Grup Kategorileri icin Bazi Standartlar

Kadinlar

CPT 10. Genel Raporu’nda, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kadin ve erkeklerin ayni tesiste
tutuldugu yerlerde ayr1 boliimlerde barindirilmasi gerektigini belirtir. Buna ek olarak kadinlarin
0zel hijyen ihtiyaclarmin uygun ve yeterli sekilde karsilaniyor olmasin1 da dnemser. Ayrica
Tokyo Kurallar1 23(1)’e gore, kadmnlarm tutulduklar1 kurumlarda, “dogum oncesi ve dogum
sonrast her tiirlii bakim ve tedavi i¢in 6zel bir yer” bulundurulmasi gerekir.

Cocuklar

Uluslararasi standartlar devletleri, cocuklar1 gbzaltinda tutmaktan, mahkeme dncesi tutukluluk
da dahil uygulamalardan kaginmalar1 i¢in tesvik etmektedir. Ozellikle hapis cezas1 veya tutuklu
yargilamaya alternatif yontemlerin gelistirilmesi ¢ocuklar i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir. CHS
37. maddesine gore listiin yarar1 gerektirmedik¢e cocuklarin yetigskinlerden ayri tutulmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

LGBTI+

LGBTI+ bireyler hem cezaevi gorevlileri hem de diger mahkimlar tarafindan siddete maruz
kalabilirler. Uluslararas1 Af Orgiitii’niin raporlarinda, zaman zaman gardiyanlarin cezaevlerini
hizaya sokmak i¢in mahk(imlar1 Igbti+lara yonelik siddete tesvik ettigini kayda ge¢irmistir.®
Bu siddetin 6niine gegmek i¢in gereken egitimlerin ve uyarilarin yapilmasi elzemdir. Ayrica
trans mahk(mlarin, tercih ettikleri cinsel kimlige uygun sekilde yerlestirilmeleri, insan hakki
ihlalleri ile miicadele edebilmek agisindan da yardimei olacaktir.?°

Siginmacilar

Siginmacilara uluslararas1 insan haklar1 hukuku ve miilteci haklar1 hukuku cercevesinde
siginma hakki verilmistir. BMMYK bahsi gecen insan gruplarmnin alikonulmalarmin ciddi hak
ihlallerine neden olacagmi vurgular. Icra Komitesi ayrica su sekilde bir saptamada
bulunmustur:

8Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar (Nelson Mandela Kurallari)
17 Aralik 2015 glin ve 70/175 sayil Birlesmis Milletler Genel Kurul kararinin eki olarak kabul edilmistir.
19 Uluslararasi Af Orguitii, Nefret Suglari, sessizlik tuzadi: Cinsel kimlige bagh iskence ve kétl
muamele, 2001, bolim 3.

2jskenceyle Miicadele Eylem Kilavuzu, s. 15, Uluslararasi Af Orgiitii Yayinlari,2013.

s. 150.



“Miiltecilerin ve siginmacilarin alikoyma kosullar: insanca olmalidir. Ozellikle
miilteciler ve siginmacilar, miimkiin oldugunca adi suclularla birlikte
barindirilmamali  ve fiziksel gilivenlikleri tehlikeye girecek yerlere
yerlestirilmemelidirler”?

Buna ek olarak BMMYK ’nin “Sigmmacilarm Alikonulmasina Iliskin Uygulanacak Olgiit ve
Standartlar Hakkinda Goézden Gegirilmis Kilavuz™u vardir. Kilavuzda alikonulmaya izin
verecek gerekgeler ve alikoymaya alternatif onlemler belirtilmistir.

“Siginmacilarin yerlestirmek igin ayri1 tutukluluk tesisleri kullanilmalidir.
Cezaevlerinin kullanilmasindan kaginilmahidir. Ayri tutukluluk tesisleri
kullanilmazsa, siginmacilar, hukiimli ya da tutuklu mahkdmlardan ayr1 bir
yere yerlestirilmelidir. Iki grubun karismasma higbir zaman izin
verilmemelidir.”?2

Mahpuslarin disiplin sorusturmasi gereken bir hareket i¢ine girdiklerinde uygulanacak usuliin
ne sekilde belirlenmesi gerekir. Buna gore:

“Nelson Mandela Kurallari
Md 41

1- Bir mahpusun disiplin sugu isledigi iddialari, yersiz gecikme olmaksizin,
derhal olay1 sorusturacak yetkili makama bildirilir.

2- Mahpuslar, haklarindaki su¢lamalarin niteligi hakkinda, anlayabilecegi bir
dilde gecikme olmaksizin bilgilendirilir ve savunmalarini hazirlayabilmek
icin, yeterli zaman ve olanak verilir.

3- Mahpuslara kendilerini sahsen ya da 6zellikle ciddi disiplin suglamalariyla
karsilagmalar1 halinde, adaletin menfaati gerektiriyorsa hukuki yardim
alarak, savunmalarmi hazirlamalarma izin verilir.

4- Mahpuslar, aleyhlerine verilmis disiplin cezalarinin yargisal denetimini
isteme olanagina sahiptir.

5- Disiplin ihlalinin bir su¢ olarak sorusturulmasi halinde, mahpuslar,
engellenmeksizin bir avukata erisim hakki dahil ceza yargilamasina
uygulanabilir biitiin adil yargilanma giivencelerine sahiptir.”

Somut olarak belirlenmis bazi cezalar yasaklanmistir. Bunlar: “Siiresiz olarak hiicrede tutma,
uzatilmis hiicrede tutma (araliksiz 15 giinii agan), mahpusun karanlik veya stirekli aydinlik bir
hiicreye yerlestirilme, bedensel ceza uygulamalar1 veya mahpusun gida veya igme suyunu
kisitlama, toplu cezalandirma.” diye 43. maddede belirtilmistir. Ayrica hiicre cezasinin istisna,
mumkin oldugunca kisa siireli ve bagimsiz denetime agik olmasi gerekir.

21 [dari Komite Karari 44 (XXXVII), para (f).BMMYK idari Komitesi hiikiimetler arasi bir gruptur.
22 BMMYK Siginmacilarin gozalti sirasinda uygulanabilir kriterleri ve 6lgttlerinin degistiriimis hali,
Madde 10 (iii).



Kisilerin tutuklu veya mahkiim olduklar1 her agsamada avukata erigimi istisnasiz saglanmasi
gerekir. 61. maddeye geregince mahpuslara, segtikleri bir avukat ya da hukuki yardim saglayici
ile yerel hukuka uygun olarak gecikmeksizin, alan dinlemesi yapilmaksizin, sansiirsiiz ve tam
bir gizlilik i¢inde goériisme, danisma ve konusma igin yeterli firsat, zaman ve kolaylik
saglanmalidir.

Koruma mekanizmalar1 arasinda sayilabilecek en Onemli unsulardan biri de cezaevi
denetimleridir. Nelson Mandela kurallarinin 83. Maddesi bunu diizenlemistir:

“ (I)Hapishanelerin ve ceza hizmetlerinin diizenli denetimi i¢in, iki bolimli
bir sistem olusturulur:

(a) Merkezi hapishane idaresi tarafindan yiiriitiilen i¢, denetimler ya da
idari denetimler;

(b) Yetkili uluslararasi veya bdlgesel organlar1 icerebilen, hapishane
idaresinden bagimsiz bir organ tarafindan yiiriitiilen dis denetimler.”

Bahsi gecen denetcilerin yetkileri sunlardir:

e Mahpuslarin sayist ve alikonulma yerleri ile konumlarmin yani sira kayitlarini ve
alikonulma kosullarint da iceren mahpusa yonelik muameleyle ile ilgili tiim bilgilere
ulasma,

e Kendi inisiyatifleriyle habersiz ziyaretler yapmayir da igeren, ziyaret edecekleri
hapishaneyi ve goriisme yapacaklart mahpuslar1 0zgurce segcme,

e Ziyaretleri sirasinda mahpuslarla ve hapishane personeliyle 6zel ve tamamen gizli
goriismeler yapma ve hapishane idaresine ve diger yetkili makamlara tavsiyelerde
bulunma.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Avrupa Cezaevi Kurallarma Dair Tavsiye Kararinda”
da hem hukuki destege erisim hem de alikonma mekanlarinin bagimsiz kurullarca denetlenmesi
konusunda tespitler vardir.

“Hukuki Danismanlik

23.1 Tim mahpuslarin hukuki danismanlik alma hakki vardir ve cezaevi
yetkilileri onlara bu hakki kullanmalar1 i¢in gerekli kolaylig1 saglamalidir. ..

Bagimsiz izleme

93.1 Cezaevleri, alikonma kosullarinin ve mahpuslara yonelik muamelenin
ulusal ve uluslararas1 hukuk ile bu Kurallarin gereklerini kargilamasmi ve
mahpuslarin haklarinin ve onurlarinin her zaman korunmasini Rec(2006)2-
rev 22 saglamak i¢in, bagimsiz organ veya organlar tarafindan izlenmeli ve
bu organlarin bulgular1 kamuoyuna agiklanmalidir. 93.2 Bu tiir bagimsiz
izleme organlarina: a. Tim cezaevlerine, cezaevlerinin tiim boliimlerine,
talep ve sikayetlerle ilgili olanlar da dahil olmak iizere cezaevi kayitlarina ve
alikonma kosullar1 ile mahpuslara yonelik muamele hakkinda izleme
faaliyetlerini yirttmek icin ihtiya¢ duyduklari her tiir bilgiye erisim yetkisi;
b. Kendi inisiyatifleriyle habersiz ziyaretler yapmak da dahil olmak (zere



hangi cezaevlerinin ziyaret edilecegini ve hangi mahpuslarla goriisme
yapilacagini segme 0zgiirliigii; ve c. Mahpuslar ve cezaevi personeli ile 6zel
ve tamamen gizli goriismeler yapma 6zgiirliigii verilmelidir. 2

Tokyo Kurallar1?* diye bilinen tavsiye karari ise, ceza adaletinin yerine getirilmesinde ve
ozellikle suclularin iyilestirilip yeniden topluma kazandirilmasi konusunda toplumun daha fazla
katiliminin saglanmasi ve ayrica suglular arasinda topluma karst sorumluluk duygusunun
gelistirilesi amactyla hazirlanmistir.

Kibris’in kuzeyi bakimmdan degerlendirme yapildiginda, 6zellikle “sarth tahliyeye” yonelik
hapis dis1 tedbiri, Tokyo Kurallar1 cercevesinde degerlendirmek gerekir. Sorusturma,
Yargilama ve Karar sathalarinda ayr1 ayr1 hapis dis1 tedbirler belirtilmistir. Ozellikle sorusturma
asamasinda son care olarak, yargilamada ve sonrasi i¢in sarth tahliye, ev hapsi v.b daha pek
¢ok somut drnegin verildigi bir liste sunulmaktadir. 2°

Tabi ki bu noktada verilen emir ardindan takip ve gézetim yapmanin 6nemi ortaya ¢ikiyor. O
yuzden, sucta tekerriir olasiligin1 azaltmak ve suglunun yeniden sug islemesi ihtimalini en aza
indirecek bigimde toplumla yeniden bitiinlesmesini saglayacak tedbirler de beraberinde hayata
gecirilmesi gerekir. Soyle ki; sosyal ¢alisma, grup terapisi, ikametgah i¢i programlar gibi
degisik projeler ile ¢esitli su¢lu kategorilerine uygun iyilestirme programi ve egitimlerle siireg
devlet tarafindan takip edilmelidir.

Alikonulma yerlerindeki iskence ve kotii muamele tesadiifen vuku bulan bir durum degildir.
Aksine, bu fiillerin varligi, meydana gelmelerine zemin veren hukuki ihmallerden ve yargisal
etkisizlikten beslenmektedir. Bu noktada korunmasi gereken en temel haklardan biri
mahpuslarin cezaevlerinde adalete erisebilmeleri i¢in, cezalarmi ¢ektikleri yahut yargilama
oncesi tutuklu bulunduklari siire i¢inde haklarini1 koruyacak hukuki yardima erisimleri giivence
altmma alinmaktir.

Ayrica mahpuslarin kendilerini, kusurlu yahut istismar edici sekilde davranan cezaevi
makamlarina karst koruyacak normlara bagvurabilmeleri i¢in, bu normlar1 uygulayacak
bagimsiz bir li¢iincli tarafin mevcut olmasi gereklidir. Zira hi¢ kimse ayn1 zamanda hem hakim
hem de taraf konumunda olmamalidir. Sikayet usulleri ve alikonulma yerlerinin denetlenmesine
ilaveten, hem hapis cezasinin infaziyla hem de yargilama oncesi tutukluk haliyle iliskili her
tiirlii alikoyma tedbirinin yerine getirilmesini izleyecek 6zellesmis bir yargisal ya da benzeri bir
organim devletlerce ihdas edilmesi acil bir ihtiyactir .2

23 Bakanlar Komitesi’nin Avrupa Cezaevi Kurallarina Dair Uye Devletlere Rec(2006)2-rev Sayili
Tavsiye Karari, Rec(2006)2-rev, 1 Temmuz 2020, son erisim: https://rm.coe.int/cm-revision-of-epr-
01072020-tr/1680a09978 25/02/2023.

24 Hapis Digi Tedbirlere iliskin Birlesmis Milletler Minimum Standart Kurallari (Tokya Kurallar),
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun A/ Neb/45/110 sayili ve 2 Nisan 1991 Tarihli Tavsiye Karari ile
kabul edilmistir.

2Hapis Digi Tedbirlere iligkin Birlesmis Milletler Minimum Standart Kurallari (Tokya Kurallari),
https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/198201915564914.pdf son erisim: 25/02/2023.
%jskencenin Onlenmesi Alt Komitesi tarafindan 20- 24 Subat 2012 tarihleri arasindaki 60. oturum’da
kabul edilen cezaevlerindeki iskencenin dnlenmesinde yargisal denetim ve hukuki usullere uygun
davranilmasi sartinin roltne iliskin muvakkat beyani, http://ihop.org.tr/wp-
content/uploads/2007/04/Hukuki_usuller_sarti.pdf son erisim: 25/02/2023.
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http://ihop.org.tr/wp-content/uploads/2007/04/Hukuki_usuller_sarti.pdf

BM IKS Se¢meli Protokolii, alikonma yerlerinin ziyarete dayali olarak izlenmesini saglamaya
doniik hazirlanmis ve 2002 yilinda BM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Protokol, devletlere
yerel diizeyde bir mekanizma kurulmasmi ve iilke ¢apinda gergeklestirecegi ziyaretlerle
raporlama yapilmasini 6ngoriir. Bahsi gecen yerel 6nleme mekanizmasinin, hedefi, gérev alani,
bagimsizligi, liyelerinin se¢imi, 6zerk biitcesi ve yetkileri yasal olarak belirlenmelidir.

Se¢cmeli  Protokol’iin  19. maddesinde, ziyaretler gergeklestirecek yerel 6Onleme
mekanizmasinin;

e Habersiz ve diizenli ziyaretler gergeklestirme,

e Alikonma yerlerinde kisilere uygulanan muamelenin ve alikonulma kosullarinin
tyilestirilmesi i¢in tavsiyelerde bulunma,

e Mevcut yapmin iyilestirilmesi i¢in yasal diizenlemelere yonelik oneriler gelistirme gibi
yetkileri bulunmasi gerekir.

Ayrica bu gibi mekanizmalarm tabi olacagi kurallarin belirlenmesi asamasinda 1993 yilinda
BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Paris Ilkelerinden hareket edilmelidir. Bahsi gegen
ilkeler, devletlerin kendi iglerinde kuracaklar1 “yerel insan haklar1 kurumlarin1 — Kilit ulusal
kurumlar” anlatir. Se¢meli Protokol’iin 18. maddesinde de belirtildigi iizere, yerel onleme
mekanizmasinin islevsel ve personel anlaminda bagimsizligi glivence altina alinmalidir.
“Bagimsiz olmadiklar siirece gergeklestirdikleri ziyaretlerle iskence ve kotlii muameleyi etkin

bigimde dnleyemezler”.?’

Her grup i¢in en temelde saglik, barmma, ¢calisma, korunma basliklarina iliskin benzer kurallar
getirilmistir. Alikonulan siirede i¢ ve dis denetim yapilir ve raporlar hazirlanir. Bu raporlar
icerisinde Ozellikle yasa ve cinsiyete gore devletlerin ayristirilmis verilerin tutulmasi c¢ok
onemlidir.?® Boylece alinmasi gereken tedbirler ve koruyucu mekanizmalar daha kolay tespit
edilebilir ve takibi yapilir.

Hukuk dis1, keyfi ve yargisiz infaz siiphesi, uluslararasi veya yerel ceza hukukuna uygun olarak
sorusturma yapilmasi ve ceza yargilamasina baglanmasi ile sonuglanabilir. Ancak bazi hallerde,
kaynak ve uzmanlik eksikligi veya sorusturmay: yiiriitmekle gorevli kisinin tarafli olmasi
sorusturmanin gerektigi gibi islemesini engeller. Bu durumda, cezai takibatin basladigi sekilde
sonu¢lanmasi olasilig1 azdir. Minnesota Otopsi Protokolii’niin Birlesmis Milletler tarafindan
kabul edilerek uluslararasi bir belgeye doniismesi, bu arayisla en somut bir ¢éziim getirmis
bilimsel hukuksal dayanagini olusturmustur.

27 Kerem Altiparmak — Hiilya Ugpinar, iskenceyi Onlemede Ortak Akil, Secmeli Protokol ve Tiirkiye'de
Ziyaret Pratiklerinin Degerlendirilmesi, s.134, Tiirkiye insan Haklari Vakfi Yayinlari 55, Mayis 2008.

28 [skenceye ve Diger Zalimce, insanlik Digi veya Onur Kirici Muamele ve Cezaya Karsi Sézlesme
GENEL GORUS No. 2* 2’inci maddenin taraf devletlerce uygulanmasi, para 23., CAT/C/GC/2 24
Ocak 2008, son erisim: http://ihop.org.tr/wp-content/uploads/2007/04/CAT-Genel_Yorum-No02.pdf .
29 BM Hukuk Disi ve Yargisiz infazlarin Onlenmesine ve Sorusturulmasina iliskin El Kilavuzu, -
Minnesota Protokolii, geviri: idil Isil Giil, Onder Ozkalipgi, Tiirkiye insan Haklari Vakfi Yayinlan 5, 1.
Baski, Ocak 2008, istanbul. https://tihv.org.tr/iskenceye-karsi-uluslararasi-belgeler/minnesota-
protokolu-birlesmis-milletler-hukuk-disi-keyfi-ve-yargisiz-infazlarin-onlenmesine-ve-sorusturulmasina-
iliskin-el-kilavuzu/ son erigim: 25/02/2023.
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AIHM ayrimcilik temelinde bir uygulama iddiasi bakimindan, drnegin cinsel ydnelim ve
cinsiyet kimligi nedeniyle bir hiikiimlii veya tutuklunun, tek basina ayr1 bir kogusta tecritte
tutulmasmin  AIHS md 14 (ayrimcilik yasagi) baglantih olarak md 3 ihlali olarak
degerlendirmistir.*

Fasil 286 Cezaevi Disiplin Yasasi*’nin 4. (cezaevi disiplini ile ilgili tiiziikler) ve 6.
(gorevlilerin disiplini ile ilgili tiizikkler maddeleri, gerek tutuklu ve mahkumlarin gerekse
cezaevi ¢alisanlarmin disiplin stireclerine iliskin uygulanacak prosediiriin tiiziikler araciligiyla
belirlenecegini sOyler. Yasanin 7. maddesi ise tiizliklerin ihlali ile ilgili tiim sug¢lar hangi
cezaevinde veya hangi cezaevi ile ilgili olarak islendikleri iddia edilmisse, o cezaevinin miidiirii
tarafindan seri yargilama yolu ile yargilanabilirler ve cezaevi miidiirii Tiiziiklerce saptandigi
bicimde bu gibi suglara uygulanan cezalar1 verebilir.

Fasil 286, Cezaevi Disiplin Yasasmin 4. Maddesi Altinda ¢ikarilan Cezaevleri Tiiziigl ise
tutuklu ve hiikiimliilere saglanmasi gereken en temel haklar1 diizenliyor gibi goriinse de net
kurallar barindirmadigi i¢in keyfiyete acik oldugu sdylenebilir.

Tiiziigiin 15. Maddesinde doktorlarin cezaevine gerceklestirecegi ziyaretleri diizenleyen
maddesine gore, cezaevinde siirekli bir doktorun bulunmayacagi anlasilmaktadir. Uygulanmasi
halinde iskence ve kotii muamele teskil edebilecek bir diger diizenleme 23. Maddede yer alan
zorla yedirme uygulamasidir.

«“Zorla Yedirme Md 23

(1) Bir tutuklu veya hiikimliniun yemek yemeyi reddetmesi halinde, Cezaevi tabibi,
erken bir zamanda, zorla yedirmenin uygun olup olamayacagmi diisiinebilir.”

Bunun bir doktor tarafindan gergeklestirebilir olmasi, bahsi gegen fiilin hak ihlali barindirma
thtimalini ortadan kaldirmaz.

Tliziigln 29. Maddesi Bedensel Cezalar1 diizenler. Buna gore:

“Bir hiikiimlii Cezaevi Tabibi tarafindan muayene edilerek hiikiimliiye bedensel ceza verilmesi
icin saglik durumunun miisait oldugu Tabipce tasdik edilmedikce o hiikiimluye bedensel ceza
verilmez ve hi¢ bir hiikiimliiye de Cezaevi Tabibi hazir bulunmadik¢a bedensel ceza
uygulanmaz. Tabip, cezanin tiimiiniin, agir yaralama veya zarara yol agma tehlikesi olmadan,
uygulanamayacagi kararma varirsa miidahale etmekle gorevlidir.”

Tiiziglin 149. Maddesi (EK D) Dayak Cezasin1 diizenler.

“Miidiir, herhangi bir resit erkek hiikiimliiniin Ek D’de s6zii edilen suglardan birin islemesi
halinde, gerekli sorusturmay1 yaptiktan sonra, hiikkiimliiye, Bakanlar Kurulunca onaylanacak bir
aletle 24 vurustan fazla olmayan bir dayak cezasi verebilir. Sahadet notlari, verilecek olan ceza
ile ilgili tavsiye ile birlikte Bakanlar Kuruluna gonderilir; ayrica igleme ilistirilmesi gerekli
goriilebilecek hiikiimlii ile ilgili baska herhangi bir detay da gonderilir; bu arada Bakanlar

30 AJHM, X v Tiirkiye, No.24626/09, 09/10/2012.

31Fasil 286 (48/1995 Sayili Yasa Ile Degistirilmis Sekliyle) Cezaevi Disiplin Yasasi
https://www.mahkemeler.net/cqgi-bin/elektroksharf.aspx?which-letter=C adresinden ulasilabilir. son
erisim: 26/02/2023.
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Kurulu verilen cezanin uygulanmasma riza gosterdiginde yazili olarak bildirine kadar ve
bildirmedikg¢e hiikiimliiye dayak cezasi uygulanmaz.”

Maddenin lafzindan anlagilacagi tizere iskence ve kotii muamele igerebilecek cezalarin, doktor
kontroliinde verilebilmesi mimkindur. Gerek 23 gerekse 29. Maddelerde iceren yetkilerin
ciddiyetle ele alinmas1 ve mevzuattan ¢ikarilmasi gerekir. AIHM farkli bir mesele iizerinden
belirledigi i¢tihadinda, yasal diizenlemelerin uygulanmasa bile yiiriirliikte bulunmasinin da hak
ihlali teskil edecegine hitkmetmistir.>?

Tiim bunlar yaninda, uluslararasi hukukun da 6ngordiigii ve devletlerden bekledigi en 6nemli
konulardan biri, alikonulma mekanlarinin fiziksel kosullar1 ve isleyisi iizerinden iskence ve
kotii muamelelerine yonelik etkili izleme ve denetleme yapilmasidir. Bu noktada i¢ hukuktaki
yetkili tek birim Cezaevleri Tiizligii’niin 45 — 50 Maddeleri diizenlenen Cezaevi Danigma
Kurulu’dur. Bakanlar Kurulu tarafindan atanacak kisiler ve Letkosa Kaymakamindan olusur.
Diger bir ifade ile liyelerin hepsi siyasi atamadir. Keza cezaevi miidiiri de mevzuat geregi ti¢lii
kararname dedigimiz sekilde yani siyasi makamlarin onay1 ile goreve getirilmektedir. Bu
tabloda objektif bir izleme ve raporlama yapmak miimkiin degildir.

Cezaevi Danisma Kurulu’nun yetki ve gérevleri (md 46):%
e Calismalarmi tutanak defterini tutar;

e Ayda bir kez Cezaevinde kurul olarak toplanir veya kararda belirlenecek nedenlerden
dolay1 daha az ziyaret sayisinin yeterli olacagi yolunda bir karar alirsa, yilda en az dort
kez toplanir.

e (ezaevi ile ilgili olarak haber aldiklar1 herhangi bir suistimalin Bakanlar Kurulunun
bilgisine getirilmesi igin gerekeni yapar.

e Herhangi bir hiikiimliiniin yapmak istedigi sikayeti dinler ve inceler ve gerekirse
Bakanlar Kurulunun bilgisi i¢in sikAyet konusunu gériisleriyle birlikte Igisleri Bakanma
havale eder; Kurul Uyeleri, Cezaevinin tiim kisimlarina serbestge girebilir ve tiim
hiikiimliilerle serbestce temas edebilir. Kurul Uyeleri hiikiimliilere istedikleri sekilde
gerek hicrelerde gerek Cezaevi gorevlileri ile gardiyanlarin géremeyecegi ve
isitemeyecegi bir yerde goriisebilirler. Boyle bir goriisme ile ilgili olarak Igisleri
Bakanlig1 araciligiyla Bakanlar Kuruluna bir rapor sunulur.

e (Cezaevi binalarmin durumunu incelerler ve gerekli gérdikleri herhangi bir tamir veya
ilave ile ilgili olarak Bakanlar Kurulunun bilgisi igin i¢isleri Bakanligma rapor sunarlar.

32 AJHM, Modinos v Kibris, No. 15070/89, 22 Nisan 1993

33 Cezaevleri Tlztgu, (Fasil 286, Cezaevi Disiplin Yasasinin 4. Maddesi Altinda ),
https://www.mahkemeler.net/cqgi-bin/showtuzukharf.aspx?which-letter=C adresinden ulasilabilir. son
erisim: 26/02/2023.
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Tiiziigiin 76. Maddesi hiikiimliilerin siniflandirilmasini diizenler ki bu Nelson Mandela
Kurallarma benzer bir uygulamadir. Tek farki ¢ocuklar ve yetigkinler diye yapilan ayrimda yas
smirinin Cocuk Haklar1 S6zlesmesi geregi 18 olarak degil 21 olarak ve “cezaevinde yatacak
yerler miisaade ettigi derecede” belirtilmis olmasidir.

Ziyaretlerin gerceklesmesi konusunda ise yine Cezaevi Midiirii’niin keyfiligine birakilabilecek
bir diizenleme vardir. Madde 119 “Hiikiimliilerin birinci aydan sonra ayda bir defa ve ii¢ kisiden
fazla olmamak Uzerine ziyaret¢i davet etmeleri ve gormelerine musaade edilir; ancak bu
ziyaretler kotii davranis nedeniyle Miidiirce yasaklanabilir.” “Kotii davranig” gibi muglak ve
kisiden kisiye degisebilecek kelimelerin mevzuatta yer almast hak ihlallerine zemin
yaratmaktadir. Bu yetkinin ne sekilde ve hangi kurallar ¢ercevesinde uygulanabilecegi ve karara
kars1 herhangi bir itiraz mekanizmasinin olmamasi, mahkiimlar acisindan cezalandiric1 bir
sekilde kullanilabilecegini ve hukuken kabul edilebilir olmadigini ortaya koyar.

Bazi1 maddelerine deginilen tiiziigiin 149. Maddesinde yer alan “dayak cezasi” disindaki
maddeleri 169. Madde araciligiyla polis karakollarindaki sorumlu miidiire de taninmaktadir.
149. Maddenin kapsam diginda birakilmasinin sebebi, karakollarda alikonulan kisilerin hala
mahkumiyetlerinin gerceklestirilmemis olmasidir. Cilinkii ilgili madde cezaya tabi tutulacak
kiside EK D’deki suclar1 islemis olma kriteri aramaktadir.

45/1988 Merkezi Cezaevi Yasasi®* 13/2022 sayili yasa ile degisiklige ugranus ve en temel
yeniliklerden biri olan “Ag¢ik Cezaevi” uygulamasi mevzuata dahil edilmistir. Yasa icerisinde
kadin, erkek ve geng hiikiimliilerin bulundurulacag: yaziyor olsa da, tek bir binanin yapilmis
olmas1 ve oOzellikle kadin ve erkeklerin ayni yerde tutulmamasindan dolayr su anda
uygulanabilir degildir ki heniliz faaliyete gecirilmemistir. Yasada gergeklesen ve
degerlendirilmesi gereken maddelerden biri “Orantili Gii¢ Kullanimma Iliskin Kurallar” yan
baslikli 8 A maddesidir.

“(1) Cezaevi Miidiirti, Cezaevi Midiir Muavini, Cezaevi Amirleri ve Cezaevi Hizmetleri
Smifindaki personel, gerekli goriilen ve isyan, firar, cezaevine igten veya distan gelecek saldiri,
gorevliye, ziyaretciye, hUkimlUye veya tutukluya veya herhangi bir cezaevi personeline
yapilacak her tiirlii saldinn veya cezaevi diizenini bozucu her tiirlii eylem hallerinde
giivenligi, disiplini, asayisi ve diizenin devamini saglamak amaciyla orantili giic kullanma
yetkisine sahiptir.”

Maddenin ilk climlesinde somut hususlar belirtilirken, devaminda; “her tiirlii saldir1 ve cezaevi
diizenini bozucu her tiirlii eylem” ibareleri igerisinde muglaklik vardir. Hangi kosullarda siddete
basvurulacaginin daha agik bir sekilde belirtilenmesi gerekir ki keyfi bir durum ortaya
¢ikmasin.

34 45/ 1988 Merkezi Cezaevi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari) Yasasi
https://www.mahkemeler.net/cqgi-bin/elektroksharf.aspx?which-letter=M adresinden ulasilabilir. Son
erisim: 26/02/2023.
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KTTB Yasast’nin Disiplin Su¢ ve Cezalar1” yan baslikli 25 B maddesi su sekildedir:

“Meslekten Gegici Olarak Men Etme Cezasi: Tabip veya dis tabibini alt1 aya kadar gegici
olarak meslek uygulamasindan men etmektir. Bu cezayir gerektiren eylem ve davraniglar
sunlardir:

(E)  Mesleki bilgi ve becerilerini, insan onuruna ters diisecek amaglarla kullanmak veya
iskence yapmak veya resmi gorevi geregi bile olsa iskenceye katilmak veya iskence olarak
nitelendirilebilecek islem ve davranislarda bulunmak veya iskence ile ilgili bilgileri saklamak.”

Ilgili madde iskencenin saptanmasi ve raporlanmasi agisindan ¢ok dnemli ve gereklidir. Lakin
bu gorevin belli bir standarda uygun olarak yapilabilmesi igin Istanbul Protokolii’niin ortaya
koydugu prosediiriin izlenmesi elzemdir. Kibris’in kuzeyinde gerek acil servislerde 6zellikle
hiikkiimlii veya tutuklularin muayeneleri ile iskence ve kotii muamele iddiasi ile yapilan
basvurularda s6z konusu Protokol uygulanmamaktadir.

Yasadan ziyade KTTB Yasasi’na bagh ¢ikarilan “T1p Meslek Ahlak Tiiziigii”*°niin 16. Maddesi
“Tabiplerin Iskenceye Kars1 Tutumu” yan bashig1 ile verilmistir.

“ (1) Kisinin fiziki ve ruhsal direncini kirmak i¢in yapilan bask: ve iskenceye, her ne
bigimde olursa olsun katilmalar1 ya da yardimci olmalari,

(2) Hapishanedeki tutuklu ve hiikiimlillere BM’nin kabul ettigi kurallar disindaki
davranislara katilmalari, géz yummlari,

(3) Oliim cezas1 uygulamalarinda hazir bulunmalarma,

(4) Saniklarin veya suglularin muayene bulgular1 ve tedavi sonuglari konusunda gergek
dis1 yazili ve sozlii agiklamalarda bulunmalari, rapor vermeleri... meslek ahlakina
aykiridir”

GOz altina almanlarm derhal, tutuklu ve mahkum olanlarin ise belli araliklarla doktor
muayenesinden gegirilmek i¢in devlet hastanelerine gotiiriilmesi gerekir. Yerel yasalarimizda
g0z altina alinan ve karakolda tutuklu olarak bekletilen kisiler ile ilgili zorunlu bir diizenleme
yoktur. Doktorun yalniz muayenesi énemlidir. Buna ydnelik verilen bir AIHM kararinda, iki
polis memurunun muayene esnasinda odada bulunmasmi AIHS md 3 ihlali olarak tespit
edilmistir.®

G0z atma alman saglikli bir kisinin, saliverildikten sonra rahatsizlik yasamasimi, eger gereken
kontroller yapilmadiysa devletin siipheden ari bir sekilde agiklama yiikiimliiliigii vardir.®’

35 KTTB Tip Meslek Ahlak Tlzgu, https://www.kttb.org/tuzuklerimiz/ adresinden ulasilabilir. son
erisim: 26/02/2023.

36 A[HM, Mehmet Ali Okur v Tiirkiye,No. 31869/06.

37 Basak — Cengiz, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Gézaltinda insan Haklari
inlalleri”, C 54, S 4, 2002, s. 49.1



https://www.kttb.org/tuzuklerimiz/

Fasil 157 Cocuk Suglular Yasas1®® dncelikle CHSye aykir1 bir sekilde ¢ocuk sifatmimn 18 degil
14 yasindan kiigiikler i¢cin kullanildigini belirtir. Yasada belirtilen 1slah evi uygulamasi
mevzuatta yer alsa da somut kosullarda mevcut degildir. Bu sebeple ¢ocuklar cezaevine
gonderilmektedir. Sug Isleyen Cocuklara Uygulanacak islemlerde Yontemler yan bashikli 12.
Madde icerisinde, “kirbaglanma” cezasi belirtilmektedir. Hatta diizenlemenin devamina
bakildiginda, sadece kirbag cezas1 verilmesi kararin istinaf edilmesini de engelledigi goriiliir.

Karakollardaki Uygulamalar ve Polisin Sorumlulugu

Cezaevlerinde tutuklu ve mahk{mlarla ilgili var olan diizenlemelerin biiyiik bir kismi polis
karakollar1 i¢in de gegerlidir. Fakat Polis Orgiitii’niin 51/1984 sayil1 Yasasinm?>® 3. Maddesine
gore “Orgiitiin isleyisi, c¢alismasi, yonetimi, gdzetimi, disiplini ve denetimi Guivenlik
Kuvvetleri Komutanlig1 tarafindan yiiriitiiliir” diyerek, sivil idarenin kontrolii disinda bir
yapidan bahsedebiliriz. Bu sebeple teskilatin i¢ isleyisine iliskin sivil izleme ve denetleme
yapmak miimkiin degildir.

Herhangi bir polis aleyhine, yasa ve tiiziiklerdeki gorevlerini kotiiye kullandigina yonelik bir
iddia ortaya ¢ikarsa 106. Madde geregi hakkinda disiplin sorusturmasi baglatilabilir. Bunu
yiiriitecek olan mekanizma da yasanin 107. Maddesinde diizenlenen “Polis Orgiitii Disiplin
Komisyonu”dur. Bagimsiz bir sorusturmadan bahsetmek miimkiin degildir. Tabi ki Ceza
Yasas1 kapsaminda sug teskil eden bir durum ortaya ¢iktig1 zaman ayrica ceza yargilamasi da
yapilmaktadir ama o da yine Polis Orgiitii’niin gorevi dahilindedir.

A- Zarara Ugrayanlarin Tazmin Edilmesi

Devlet gorevlileri iskence ve kotii muameleden sorumlulugu tespit edildigi zaman, devletin
magdurlar1 tazmin etme yiikiimliiliigii dogar.

IKS’nin 14. maddesi soyle der:

“ (1) Her Taraf Devlet kendi hukuk sistemi dahilinde iskence eylemi magdurunun
zararinin kargilanmasini ve m i m k i n olan rehabilitasyon imkanlar1 dahil uygulanabilir, adil
ve yeterli bir tazminat hakkma sahip olmasini temin edecektir. Iskence eylemi sonucu
magdurun 6lmesi halinde bakmakla yiikiimli oldugu muhtaclar1 tazminat almaya yetkili
olacaklardir.

(2) Bu madde, magdurun veya diger sahislarin milli kanuna-gére mevcut olabilecek
tazminat hakkini hi¢cbir sekilde etkilemeyecektir.”

38 Fasil 157 Cocuk Suglular Yasasi, https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroksharf.aspx?which-
letter=%C3%87 adresinden ulagsilabilir. son erisim: 26/02/2023.

39 51/1984 sayili Polis Orgiiti (Kurulus, Gérev ve Yetkileri) Yasasi, https://www.mahkemeler.net/cqi-
bin/elektroksharf.aspx?which-letter=P adresinden ulasilabilir, son erisim: 26/02/2023.
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IKK, genel olarak devletlere cagri yaparak, magdurlari tazmin etmeleri gerektigini
soylemektedir.*°Bu yonde mevzuat gelistirmeleri gerektigini de hatirlatarak** bu dogrultuda
ulusal tazminat fonu olusturulmasini dnermistir. *?

Fasil 148 Haksiz Fiiller Yasas1*® kisilerin zarara maruz kalmalar1 halinde tazminat davasi
acabilecekleri hukuk araci olarak kullanilir. “Zarar” su sekilde tanimlanmistir:

“Zarar" herhangi bir malmn, kisisel huzurun, konforun, bedensel esenligin veya sohret
veya sayginligin kaybedilmesini veya haleldar olmasini veya zarara ugramasini veya benzeri
kayip veya zarar1 anlatir, ve ayrica yasal bir hakka yasal olmayan bigimde yapilan herhangi bir
mudahaleyi de kapsar.”

Yasanin 26. Maddesinde Eylemli Saldir1 (Assault) yan baglig1 altinda diizenlenen haksiz fiili:

“(1) Eylemli saldir1, vurmak, dokunmak, itmek, kimildatmak, hareket ettirmek suretiyle
veya baska bicimde herhangi bir kisinin sahsina karsi, rizas1 olmaksizin, veya rizasi hile yoluyla
almmaissa rizasi ile, dogrudan dogruya veya dolayli olarak kasten herhangi bir suretle zor
kullanilmasini, veya herhangi bir fiil veya jestle baska birisinin sahsina bu bigimde zor
kullanma tesebbiis veya tehdidinde bulunulmasini anlatir; ancak, tesebbiis veya tehdit halinde
zor kullanma tesebbiis veya tehdidinde bulunan kisinin, amacmi o sirada yerine getirmeye
niyetli ve muktedir olduguna dair, diger kiside, makul sebeplere dayanan bir kan1 uyanmasina
sebebiyet vermesi gerekir.

(2)Bu madde amaglar1 bakimindan "zor kullanma" deyimi, zarar verecek Olgiide
kullanildiginda zarara sebebiyet veren 1s1, 151k, elektrik giicili, gaz, koku veya herhangi bagka
bir madde veya sey kullanimini da kapsar.”

Bu madde geregi yakin zamanda Yiiksek Mahkeme nezdinde gériisiilen bir dava** 6rnek olarak

gosterilebilir.

Dava konusu olay, 19.7.2011 tarihinde Lefkosa’da Bedrettin Demirel Caddesi Gizerinde bulunan
eski Kibris Tiirk Hava Yollar1 binasi 6niinde Davacmin da dahil oldugu protesto toplantisi veya
gosterisinin  gerceklestirildigi sirada meydana gelmistir. Basvurucunun iddialari; polisin
kendisine kars1 eylemli saldirida bulundugu ve gérevlerini ihmal ettikleri iddias1 yer aldigindan

Oncelikle eylemli saldir1 ve ihmalkarlik yaptig1 sebebiyle zarara ugradigidir. Mahkeme teknik

40 A/50/44, para 11, Fas.

41 A/56/44, para 66(a), Kamerun.

42 A/53/44, para 118(h), Kiba.

43 Fasil 148 Haksiz Fiiller Yasasi, https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroksharf.aspx?which-
letter=H adresinden ulagslilabilir, son erisim: 26/02/2023.

44 D. 38/2020 Yargitay/Hukuk : 140/2014, Lefkosa Dava No: 7617/2011,
https://www.mahkemeler.net/cqgi-bin/yenikararara3.aspx adresinden ulagilabilir, son erisim:
26/02/2023.
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olarak eylemli saldir1 haksiz fiilinin ispatlanmadigina dair bir karar vermistir. Mevcut
diizenleme iskence ve kotli muamelenin tazmin edilmesi i¢in gereken unsurlar1 ortaya
koymadig1 ve ayr1 bir mevzuata ihtiya¢ duyuldugu kanaatindeyim.

CHS de 39. maddesinde, her tiirlii ihmal, somiirii ya da suistimal, iskence ya da her tiirli
zalimce, insanlik dis1 veya asagilayict muamele ya da ceza uygulamasi ya da silahli ¢atigma
magduru olan bir ¢ocugun bedensel ve ruhsal bakimdan saghigina yeniden kavusmasi ve
yeniden toplumla biitiinlesebilmesini temin igin rehabilite edilebilmesi konusunda devletlere
gOrev verir.

IV-  Sonug ve Oneriler

Cezasizligi Oniine gegebilmek ve adil bir cezalandirma sistemi kurabilmek igin idarenin
atmas1 gereken temel adimlar; yasalarda iskencenin yasaklanmasi, biitiin iskence ve koti
muamele sikdyet ve raporlarmnin etkili bir sekilde sorusturulmasmin saglanmasi,
sorumlularin adalete teslim edilmesi ve magdurlarin zararinin telafi edilmesidir.
Uluslararas1 hukuk alaninda mevcut olan sozlesmeler ve denetim mekanizmalari bunu

gerekli kilmaktadir.

e Iskence ve Kotii Muamele fiili Fasil 154 Ceza Yasasinda sug olarak diizenlenmelidir.

e (Cocuk Suglular1 Yasasi derhal tadil edilmeli ve cocuk dostu ceza adaletinin saglanmas1
icin bir yasal diizenleme mevzuata dahil edilmelidir.

e Kirilgan gruplarla temas kuracak polis ve gardiyanlarin diizenli bir sekilde insan haklar1
egitimi almasi saglanmalidir.

e Polis Orgiitii igerisinde ¢ocuk haklarina ilisin egitim almis uzman polislerin gdrev
alacag1 Cocuk Polisi birimi kurulmalidir.

e Uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan insanlarn haklari temin edecek bir s1iginma sistemi
kurulmalidir.

e Siginmacilar ve miilteciler diizensiz giris yaptiklar1 gerekgesiyle suclu muamelesi
gérmemeli, mense iilkelerine geri gonderilmemelidirler.

e Ucretsiz hukuki destek (adli yardim) iliskin yasal diizenleme daha etkin sekilde
diizenlenmeli, gerekirse ayr1 bir adli yardim yasas1 mevzuata dahil edilmelidir.

e Tiim alikonma mekanlarinda {cretsiz, yetkin ve tarafsiz terclimanlar hazir
bulundurulmalidir.

e Gozaltina alinan, tutuklanan ve mahktmlar igin uygulanacak zorunlu ve sistematik

saglik kontrollerinde Istanbul Protokolii usul ve yontemleri kullanilmalidir.



e Fasil 155 Ceza Usul Yasasi kapsaminda yapilacak bir tadilat ile, avukat gdzetiminde ve
kamera esliginde alinmayan ifadelerin Mahkemede kabul edilmemesi halinde delil
olarak kullanilmamas1 garanti altina alinmali.

e Tutuklu yargilamaya ve hapis cezalarina alternatif tedbirlerin gelistirilmesi ve yasal
dayanak bu konularda ¢esitlendirilmelidir.

e Karakol, cezaevi vb gibi alikonma mekanlar1 barinma, 6zel ihtiyaclarin saglanmasi,
saglik ve hijyen anlaminda CPT standartlarina uygun bir sekilde yeniden
dizenlenmelidir.

e IKS Secmeli Protokolii onay kanunu araciligiyla i¢ hukukun pargasi haline
getirilmelidir.

e Karakollar ve Cezaevleri gibi alikonma mekanlarini denetleyebilecek “Yerel Onleme
Mekanizmas1” kurulmali ve rutin araliklarla denetleme yapilip hazirlanacak raporlar
kamuoyu ile paylasilmalidir.

e Karakollarda ve Cezaevinde calisanlar, sistematik olarak genel anlamda insan haklar1

ve 6zelde iskence ve kotli muamele yasagina iliskin egitime tabi tutulmalidir.

Bu yayin Avrupa Birligi tarafindan finanse I nsa n

edilmistir. icerik tamamiyla insan Haklari Platformu’nun

sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi’nin H a kla rl

gorusglerini yansitmak zorunda degildir. Platformu

Human Rights Platform




